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Betreiber einer Online-Blrgerzeitung
(seit 2008)

Vorsitz VdK-Kreisverband Monchen-
gladbach (2008 bis 2016)

Mitinitiator des Projektes
~NULL Barrieren in Moénchengladbach®

.Intervention® zum Nahverkehrsplan
Ménchengladbach als gemeinsames
Projekt von BSK und SoVD (02.2017)

Mitarbeit im BSK-Fachteam ,Bauen®
(05.2017 bis 02.2021) und im BSK-
Fachteam , Mobilitat™ (seit 03.2021)
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"OPNV fiir ALLE"

s Aktion
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,Mitwirken + Bewegen“ —

der Nahverkehrsplan als Basis fiir den
vollstindig barrierefreien OPNV
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Eine Diskussionsteilnehmerin
erklarte: ,Wie sollen wir politisch
partizipieren, wenn die Rdume, in
denen Partizipation stattfinden soll,
noch nicht einmal barrierefrei
sind?*

Diese Feststellung unterstreichen
Beispiele aus Mdnchengladbach zu
den beiden Ratssalen der Stadt,
die auch auf die meisten
Tagungsorte der politischen
Ausschilsse in Mdnchengladbach

Chr logie der
Verhinderung von
gesellschaftlicher
und politischer
Partizipation fiir
Menschen mit
Behinderungen in
Ménch ladbach

Eine Diskussionsteilnehmerin
erklarte: ,wie sollen wir politisch
partizipieren, wenn die Rdume, in
denen Partizipation stattfinden soll,
noch nicht einma! barrierefrel

sind’

Diese Feststellung unterstreichen
Beispiele aus Monchengladbach zu
den beiden Ratssélen der Stadt,
die auch auf die meisten
Tagungsorte der politischen

in

wahrend die UN-Behinderten-
rechtskonvention in Artikel 29 und
30 die Partizipation von Menschen
mit Behinderungen vorgibt, sich
nur 20% der NRW-Kommunen
(Kreisfrele Stéidte, Landkreise und
kreisangehorige Stadte und
Gemeinden) diese Zielsetzung pra-
aktiv zum elementaren Bestandteil
ires Leitbildes machen und
umsetzen, zahlt Manchengladbach
2zu den 80% der NRW-Kommunen,
fiir die Partizipation kein
Thema ist.

Das jedenfalls ist der Schiuss, der
aus einer Studie des Zentrums fir
Planung und Evaluation Sozlalere
Dienste (2PE) der Universitat
Siegen zu ziehen ist, dessen
Ergebnis am 11. Mdrz 2016 die
Landesarbeitsgemeinschaft Selbst-
hilfe NRW e.V. (LAG) den Gber 200
o

Gbertregbar sind.

Ratssaal Rheydt

Hier fanden und finden seit der
Kommunalen Neugliederung im
Jahr 1975 samitliche Sitzungen des
Stadtrates und Sizzungen diverser
Ausschiisse statt, an denen bis
2012 Menschen mit Behinderungen
nicht teilhaben konnten.

Nachdem lber Jahre durch Ver-
biinde einzelnen Parteien die
Barrierefreiheit fir das historische
Rheydter Rathaus gefordert und
von Politikern in Aussicht gestellt
wurde, stoppten Plane der
Mehrheitskooperation aus CDU und
FDP, einen Rathausneubau zu
errichten, diese Uberlegungen.

Nachdem dieser Neubau vor der
2009 ebenfalls .zu

staltung zum Projekt ,Politische
Partizipation® in Essen vorstellte.

In der ion u.a. mit

den Akten” genommen wurde, war
auch Barrierefreiheit solange kein
Thema mehr, bis die , Ampel-

LInklusionspolitikern® der NRW-=
Landtagsfraktionen zeigten diese
sich ,geschockt” ob des Ergeo-
nisses (Zitat Josef Neumann,
SPD).

Gar nicht ,geschockt” hingegen
zeigten sich die Tellnehmer im
Auditorium, Gberwiegend
Betroffene und deren Vertreter aus
inren Verbande, weil sich fur die
meisten das Projektergebnis als

auf Dréingen von
B90/Die Grunen, des Integrations-
rates und des VdK-Kreisverbandes
65.000 EURO in den Haushalt
2010/2011 einstelite.

SPD-OB Norbert Bude |iefi sich
Gber 6 Monate Zeit, das Gebéude-
management mit der technisch
durchgeplanten Umsetzung zu
beauftragen.

Mitte Dezember 2011 konnte dann
endlich der Erreich-

JRealitdt vor Ort*

barkeit von Teilen des Rathauses
Rheydt seiner Bestimmung (ber-
geben werden.

Dipl.-Ing. Bernhard Wilms



01.032016  Unter Wortfiihrung des SPD- o .
Fraktionsvorsitzenden Felix In seinen Einlassungen verstieg
Heinrichs lehnt die Groko den ~~ sich der SPD-Fraklionsvor-
Antrag von B90/Die Grilnen auch  Sitzende u.a. zur AuBerung, er S
im Rat ab. g|aubai dass es Menschen EbE’ i

die tiber Inklusion und

Heinrichs mochte die ganze.  Barrigrefreiheit in Manchen-
Angelegenheit' Inklusion und die gmueﬁ
Diskussionen darum ,ginfach und meinte damit vermutlich die
einmal weglegen und beiseite ortlichen Vertreter des Sozialver-

packen’, wie er sich ausdrtickte, bandes VdK
was den Eindruck erhértete, dass *

die SPD Inklusion nicht mehr Diese Vermutung wurde
vorrangig behandelt sehen spatestens durch seinen Hinweis
mochte. bestatigt, es sei ,gin ganz
bestimmter Verband"* gewesen
. ¥ I'? = 1
http://www.bz-mg.de/?p=119446 i Banes Thama Banfich
I?S.% E%%E}EE&?:?B%'H mrnacht hatE Dipl.-Ing. Bernhard Wilms




Was steht in der Vereinbarung?

Seite 37 von 80

Mitbestimmen in der Politik und in Gruppen

Menschen mit Behinderung diirfen
in der Politik und in Gruppen mitbestimmen.

Sie haben das Recht, in ihrem Land mit zu entscheiden.

Jeder darf wahlen.

r Mensch mi hin n
hat das Recht zu wahlen.

Das heiBt: Jeder darf mitbestimmen,
welche Politiker in Deutschland etwas entscheiden diirfen.

Darum muss es zum Beispiel genug Orte geben,
wo auch Rollstuhl-Fahrer wahlen kénnen.

Und es muss Schablonen geben,

damit auch blinde Menschen wahlen konnen.
Und die Wahl-Zettel und Briefe

miissen leicht zu verstehen sein.

Wenn ein Mensch mit Behinderung
Hilfe bei der Wahl braucht,
darf er sich jemanden daftir aussuchen.

Was steht in der Vereinbarung?

Seite 38 von 80

* Bundesministerium
> [ fiir Arbeit und Soziales

Ubereinkommen
der Vereinten Nationen
uber
die Rechte
von Menschen mit Behinderungen
Erklart in Leichter Sprache

Selber Politiker
sein.

Jeder Mensch mit Behinderung
kann selber Politik machen.

Er kann in einer Partei mitarbeiten.
Und er kann bei einer Wahl gewahlt werden.

iem Text erkldren wir die wichtigsten Dinge @

as Ubereinkommen. E

ur das Original Ubereinkommen ist giiltig.

Y

Selber bestimmen

r Mensch mi hin n
imm Iber, wen er wahit.

Niemand darf ihn zwingen, eine Partei zu wahlen.

Und niemand darf

einen Menschen mit Behinderung zwingen zu verraten,
welche Partei er wahit.

Bei Gruppen
mitmachen.

r Mensch mi hin n
kann h in an n n mitarbeiten.

Zum Beispiel in Gruppen, die die Natur schiitzen.

BSK

Bundesverband

Selbsthilfe
Kérperbehinderter e.V.

MONCHENGLADBACH

Selber Gruppen
machen.

Jeder Mensch mit Behinderung
kann Gr n fiir Menschen mi hin n

griinden und dort mitmachen.

Zum Beispiel Gruppen,
die fiir ihre eigenen Rechte kampfen.

Dafiir muss Deutschland sorgen!

Dipl.-Ing. Bernhard Wilms



sich,

Artikel 29
Feithabe Partizipation am politischen und &ffentlichen Leben

Die Vertragsstaaten garantberen Menschen mit Behinderungen die poliischen Rechte
sowie die Moglichkeit, diese gleichberechtigt mit anderen zu genie3en, und verpflichten

sicherzustellen, dass Mensdhen mit Behinderungen gleichberechtigt mit anderen
wirksam und umfassend am politischen und offentlichen Leben tetthaben
partapieren konnen, sei es unmittelbar oder durch frei gewahlte Vertreter-eder
vertreterinnen UBrETEtEr finnen, was auch das Rechtund die Méglichkeit
einschlieBt, zu wahlen und gewahlt zu werden; unter anderem
L ] anm
aktv ein Umfeld zu férdern, in dem Menschen mit Behinderungen ohne
Diskriminierung und gleichberechtigt mit anderen wirksam und umfassend an der
Gestaltung der 6ffentichen Angelegenheiten miawircer PafiZipleren konnen, und
ihre Mitwirkung Palizipation an den offentlichen Angelegenheiten zu beglnstigen,
unter anderem
o dieMeebeie PAFEZIPEESH in nichtstaatlichen Organisationen und
Vereinigungen, die sich mit dem offentlichen und politischen Leben ihres
Landes befassen, und an den Tatigkeiten und der Verwaltung politischer
Parteien;
+ die Bildung von Organisationen von Menschen mit Behinderungen, die sie
auf internationaler, natonaler, regionaler und lokaler Ebene vertreten, und
den Beitritt zu solchen Organisationen.

i

BSK

Bundesverband

Selbsthilfe

Kérperbehinderter e.V.
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Die deutsche Ubersetzung der
BRK fand ohne Beteiligungen von
Menschen mit Behinderungen und
deren Verbande statt.

Alle Bemihungen von Seiten der
Behindertenorganisationen in den
vier beteiligten Staaten,
wenigstens die grobsten Fehler
zu korrigieren, scheiterten.

Ein Zusammenschluss aus fast 80
NGOs, wozu auch der BSK ge-
hort, veroffentlichte 2018 die
mittlerweile 3. Fassung einer
~Schattenibersetzung" in der die
Fehler markiert und korrigiert
wurden.

Federfihrend war dabei das
Berliner ,,Netzwerk Artikel 3%, ein
Verein fur Menschenrechte und
Gleichstellung Behinderter
(www.netzwerk-artikel-3.de).

Dipl.-Ing. Bernhard Wilms



| SELBSTHILFE
I NRW

Landesarbeitsgemeinschaft
SELBSTHILFE

von Menschen mit Behinderung
und chronischer Erkrankung
und ihren Angehérigen
Nordrhein-Westfalen e. V.

Abschlussbericht zum Projekt:

Politische Partizipation
von Menschen mit Behinderungen
/ in den Kommunen starken!

2012 ... 2016

Essen, 11.03.2016 Ca. 340 Seiten
s e ——

Ministerium fir Arbeit, § y]
Integration und Soziales i 'ﬁf J
des Landes Mordrhein-Westfalen i A2

nrw inkiusiv ZPE

Ein Projekt gefordert vom Ministerium fiir Arbeit, Integration und Soziales des Landes Nordrhein-Westfalen
im Rahmen der Landesinitiative ,NRW inklusiv’. Wissenschaftliche Begleitung des Projekies
durch das Zentrum fiir Planung und Evaluation Sozialer Dienste (ZPE) der Universitit Siegen.

www.lag-selbsthilfe-nrw.de

Bundesverband
Selbsthilfe
Kérperbehinderter e.V.

BSK [ MONCHENGLADBACH Dipl.-Ing. Bernhard Wilms



Inhalte der Studie (Auszug)

o Beirate zur Vertretung der Interessen von Menschen mit

Behinderungen ...
e Befragung zu den Strukturen ... in den Kommunen R==—-=
o Qualitative Untersuchung mittels Fokusgruppen y ‘;;/' A.Ld
e  Politische Partizipation von Menschen mit Lernschwierigkeiten ... 2012 ... 2016
e Befragung von aktiven Selbsthilfe-Vertreterinnen und -Vertretern ==y . =

. https://www.lag-selbsthilfe-nrw.de/wp-content/uploads/2021/02/LAG-
Abschlussbericht final 2016-01-12 barrierefrei-1.pdf

Inhalte des Abschlussberichtes (Auszug)
° Hintergrund des Projektes

L Ar’bEIt |m Pr'O_]ekt Mehr Partizipation wagen!
° Ergebnisse der wissenschaftlichen Projektbegleitung ———
. Angebot fir
e Ergebnisse der Abschlussbefragung T
. https://www.lag-selbsthilfe-nrw.de/wp- Politische Partizipation von
content/uploads/2021/01/Abschlussbericht mehr-Partizipation-wagen-1.pdf st L el
2016 ... 201
17 Workshops in oie 019
unterschiedlichen ;
Bundesverband N RW- Ko mmunen E ﬁEHWSTHILFE ;\VI!;!;W

Selbsthilfe
Kérperbehinderter e.V.
MONCHENGLADBACH

i
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Dipl.-Ing. Bernhard Wilms
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Parameter einer effektiven Partizipation

politische
Aktivitat

partizipative
Struktur

effektive
Partizipation

Quelle (2016/2019):

SELBSTHILFE

NRW
Bundesverband
Selbsthilfe

Kérperbehinderter e.V.

MONCHENGLADBACH :!{En

i

BSK

™ SELBSTHILFE
NRW

Abschiussbericht zum Proj jekt:

Politische Partizipation
von Menschen mit Behinderungen
/ in den Kommunen stérken!

Zur Erinnerung:
effektiv

= die richtigen Dinge tun
effizient

= die Dinge richtig tun

Dipl.-Ing. Bernhard Wilms



Partizipation ...

. geht auf das lateinische Wort ,particeps" (= ,teilnehmend") zurick und

steht fur Beteiligung, Teilhabe, Mitwirkung oder Einbeziehung.

ist ein wichtiges Gestaltungsprinzip in einer pluralistischen Gesellschaft.

bedeutet, dass sich Menschen (Bevodlkerungsgruppen, Organisationen,
Verbande, Parteien) aktiv und maBgeblich an allen Entscheidungen
beteiligen, die ihr Leben beeinflussen.

bedeutet auBerdem, dass die Menschen ihre Erfahrungen und
Wertvorstellungen in die gemeinsame Arbeit einbringen.

ist mehr als freundliches Zuhéren und groBzlgiges Aufnehmen von
Winschen.

. stellt die Frage nach der Verteilung von Entscheidungsbefugnissen und

damit die Frage nach der Machtverteilung.

ist keine ,,Spielwiese", sondern meint das Recht, an realen
Entscheidungen beteiligt zu werden und sich zu beteiligen

bedeutet mitwirken, mitgestalten, mitbestimmen zu kénnen und wollen.

i

BSK

Bundesverband

Selbsthilfe

Kérperbehinderter e.V.
MONCHENGLADBACH

— 2
Eine Auswahl von
Aspekten ...

Dipl.-Ing. Bernhard Wilms



politische
Aktivitat

partizipative
Struktur

s O

effektive
Partizipation

Bundesverband
Selbsthilfe

K&rperbehinderter e.V. . )
MONCHENGLADBACH Dipl.-Ing. Bernhard Wilms
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Partizipative Struktur bedeutet ...

" partizipative
Struktur

... dass ein gesetzlicher und organisatorischer Rahmen
geschaffen wird, mit dem Ziel, politische Partizipation im
kommunalen Kontext zu ermadglichen.

Zur Struktur gehéren etwa die verschiedenen Beauftragten, Gremien und
Gruppen der Interessenvertretung sowie Satzungen.

Auch Unterstitzungsleistungen (finanziell, personell, raumlich) und Nachteils-
ausgleiche, die politische Partizipation ermdglichen und Barrierefreiheit
schaffen, sind Teil einer partizipativen Struktur.

Letzteres trifft nicht - oder nur in eingeschranktem Umfang - auf die vielen
Interessenvertretungen zu, die nicht kommunal ,institutionalisiert™ sind (BSK,
SoVD, VdK usw.)

Bundesverband
Selbsthilfe
Kérperbehinderter e.V.
MONCHENGLADBACH

i

BSK

Dipl.-Ing. Bernhard Wilms



Landesbehindertengleichstellungsgesetz

Gemeindeordnung/
Kommunalverfassung

Bundesland | Jahr LBGG | Bezug zur | Landes- Landesbeirat | Regelungen Sachkundige | Beirat fiir Beirat fiir
UN-BRK? | beauftragter | vorgesehen? | fiir kommunale | oder andere vorgesehen? | vorgesehen?
vorgesehen? Ebene? Personen in
Ausschiissen?
Baden- 2014 ja ja ja Muss-Vorschrift: | Kann-Vorschrift: | nein keine
Wiirttemberg Beauftragter/-e | sachkundige
auf Kreisebene | Einwohner
Kann-Vorschrift:
Beauftragte und
Beirate auf
Gemeindeebene
; andere
Bayern 2003 nein ja ja Soll-Vorschrift: Personen nicht | nein keine
Beauftragte -
zuldssig
Muss-Vorschrift:
Muss-Vorschrift: | sachverstandige
Berlin 2006/ 2010 | nein ja ja Beauftragte und | Personen in nein keine
Beirate Enquete-
Kommissionen:
Hauptsatzung
kann zur
Kann-Vorschrift: ::;Ere:umrlgr
Brandenburg| 2013 ja ja ja keine sgchkundige nein Gruppen
Elpwoniner Beirate oder
Beauftragte
vorsehen
Bremen 2003/ 2014 | nein ja nein keine keine Angabe nein keine
Bundesverband
@ Selbsthilfe
Kérperbehinderter e.V.
BSK | MONCHENGLADBACH

partizipative
Struktur

Institutionalisierte
JVielfalt" im Zeichen
des Foderalismus
(Stand: 2016)

Dipl.-Ing. Bernhard Wilms



Landesbehindertengleichstellungsgesetz

Gemeindeordnung/
Kommunalverfassung

Bundesland | Jahr LBGG | Bezug zur | Landes- Landesbeirat A Regelungen Sachkundige | Beirat fir Beirat fir
UN-BRK? | beauftragter |vorgesehen?  fiir kommunale | oder andere vorgesehen? | vorgesehen?
vorgesehen? Ebene? Personen in
Ausschiissen?
Hamburg 2005 nein ja ja keine Muss-Vorschrift: | nein keine
sachverstindige
Personen in
Enquete-
Kommissionen:
Hessen 2004 nein ja keine Kann-Vorschrift: | nein keine
Vertreter
betroffener
Gesellschafts-
gruppen
Mecklenburg- 2006/ 2012 | nein nein ja keine Hauptsatzung Kann- keine
Vorpommem kann bestimmen| Vorschrift:
Beirate oder
Beauftragte
Niedersachsen 2007 nein ja ja Muss-Vorschrift: | Kann-Vorschrift: | nein keine

Nordrhein-
Westfalen

Bundesverband
Selbsthilfe
Kérperbehinderter e.V.
MONCHENGLADBACH

i

BSK

2004/2008

Beirat oder
vergleichbares
Gremium auf
Kreisebene

Gemeinden
bestimmen
Naheres durch
Satzung

andere Personen

Kann-Vorschrift:
sachkundige
Birger und
Vertreter
betroffener
Bevélkerungs-

gruppen

partizipative
Struktur

Institutionalisierte
JVielfalt" im Zeichen
des Foderalismus
(Stand: 2016)

Dipl.-Ing. Bernhard Wilms



Gemeindeordnung/

Landesbehindertengleichstellungsgesetz Kommunalverfassung ég«z
Bundesland | Jahr LBGG | Bezug zur  Landes- Landesbeirat | Regelungen Sachkundige | Beirat fiir Beirat fiir @
UN-BRK? | beauftragter |vorgesehen? | fiir kommunale | oder andere vorgesehen? | vorgesehen?
vorgesehen? Ebene? Personen in —
_ Ausschiissen? Struktur
Rhein- | 2002 nein . ja ja keine | Kann-Vorschrift: | Kann- ' Kann-
land-Pfalz sonstige Vorschrift: Vorschrift: P,
wéhlbare Blrger| Beirat Beiréte flr
gesellschattlich . i L.
bedetilaama Institutionalisierte
Gruppen SVielfalt im Zeichen
durch des Foderalismus
Satzung (Stand: 2016)
Saarland 2003/ 2006 | nein ja ja Muss-Vorschrift: | Kann-Vorschrift: | Verweis auf | keine
Person zur Sachverstandige| SBGG
Beratung und andere
Kann Vorschrift: | Personen-
Beirate gruppen auf
Beschluss des
| Gemeinderats
Sachsen- 2010 ja ja ja Muss-Vorschrift: | Kann-Vorschrift: | nein Kommunen
Anhalt Beauftragte sachkundige kénnen fur
Kann-Vorschrift: | Einwohner bestimmte
Beirate Aufgaben
bereiche:
Interessen-
vertreter,
Beirate,
Beauftragte
ernennen
Bundesverband
Selbsthilfe

Kérperbehinderter e.V.

MONCHENGLADBACH Dipl.-Ing. Bernhard Wilms

BSK



Gemeindeordnung/

Landesbehindertengleichstellungsgesetz Kommunalverfassung
Bundesland | Jahr LBGG | Bezug zur | Landes- Landesbeirat A Regelungen Sachkundige | Beirat fiir Beirat fiir
UN-BRK? | beauftragter |vorgesehen? | fir kommunale | oder andere vorgesehen? | vorgesehen?
vorgesehen? Ebene? Personen in
Ausschiissen?
Schleswig- | 2002/ 2008 | nein ja nein keine Kann-Vorschrift: | nein Kann-
Holstein andere Blrger Vorschrift:
aufgrund Beirate fur
Hauptsatzung gesellschaftlich
bedeutsame
Gruppen
aufgrund
einer Satzung
Thiiringen 2005 nein ja ja Kann-Vorschrift: | Kann-Vorschrift: | nein keine
Beauftragte sachkundige
Birger,
Sachversténdige

Aus der Gemeindeordnung NRW:

Sachkundige Biirgerinnen und Biirger:

. Hauptwohnsitz in der Kommune

e Mindestalter = 18 Jahre alt

e  Staatsangehérigkeit eines EU-Mitgliedsstaates
e  Stimmberechtigung in Ausschiissen

BSK

Bundesverband
Selbsthilfe
Kérperbehinderter e.V.
MONCHENGLADBACH

Sachkundige Einwohnerinnen und Einwohner:

Hauptwohnsitz in der Kommune
Mindestalter = 18 Jahre alt

Nur beratend in Ausschiissen
KEINE Stimmberechtigung

partizipative
Struktur

Institutionalisierte
JVielfalt im Zeichen
des Foderalismus
(Stand: 2016)

Dipl.-Ing. Bernhard Wilms
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Landesbehindertengleichstellungsgesetz

partizipative
Struktur

Institutionalisierte
JVielfalt" im Zeichen
des Foderalismus

Gemeindeordnung/
Kommunalverfassung

Bundesland

Jahr LBGG

Bezug zur | Landes-
UN-BRK? | beauftragter
vorgesehen?

Landesbeirat
vorgesehen?

Regelungen
fiir kommunale
Ebene?

Sachkundige
oder andere
Personen in

' Ausschiissen?

Beirat fiir
vorgesehen?

Beirat fiir
vorgesehen?

Tio rdrhein-
Westfalen

Bundesverband
Selbsthilfe
Kérperbehinderter e.V.
MONCHENGLADBACH

| 2004/2008

Gemeinden
bestimmen
Né&heres durch
Satzung

| Kann-Vorschrift:

sachkundige
Biirger und
Vertreter

betroffener
Bevidlkerungs-

| gruppen

Dipl.-Ing. Bernhard Wilms



Inklusive Kultur bedeutet ...

... dass Inklusion im Kopf jeder und jedes einzelnen e '\

anfangt. Kot

Barrieren abbauen heiBt auch, Bewusstsein und Sichtbarkeit schaffen, Mitarbeiter
und Mitarbeiterinnen und Burgerinnen und Burger sensibilisieren, um so gesell-
schaftlich eine neue, inklusive Kultur zu ermdoglichen.

Eine inklusive Kultur politischer Partizipation zeigt sich so z.B. an einer
wertschatzenden Haltung gegentber der kommunalen (institutionalisierten)
Interessenvertretung und an der Begegnung auf Augenhdhe.

Nicht ,institutionalisierte™ Interessenvertretungen mussen sich die ,Begegnung
auf Augenhdéhe™ nicht selten ,,erkampfen®.

Bundesverband

Selbsthilfe

Kérperbehinderter e.V. . )
MONCHENGLADBACH Dipl.-Ing. Bernhard Wilms
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Politische Aktivitat bedeutet ...

... dass es essentiell fur politische Partizipation ist, dass
sie auch tatsachlich praktiziert wird.

politische
Aktivitat

... dass sich verschiedene Menschen aktiv in der
Kommunalpolitik beteiligen.

ktive
ipation

Diese Aktivitat muss gerade, wenn sie noch keine Selbstverstandlichkeit ist, gefordert
und unterstitzt werden.

Es hat sich gezeigt, dass Interessenvertretungen zufriedener und effektiver arbeiten,
wenn sie politisch proaktiv und eigeninitiativ statt reaktiv arbeiten konnen.

Wenn sie also zum Beispiel selbst entscheiden, welche Themen sie bearbeiten und wie sie
arbeiten méchten.

Arbeiten Interessenvertretungen dagegen eher reaktiv, das heiBt, reagieren sie priméar auf
Anfragen und Auftrdge aus Politik und Verwaltung und sind in ihrem Themenspektrum
begrenzt, sind sie tendenziell weniger zufrieden mit ihrer Arbeit und beenden ihr
Engagement h&aufiger.

Bundesverband

Selbsthilfe
Kérperbehinderter e.V. Dipl.-Ing. Bernhard ﬁilms

i

BSK

MONCHENGLADBACH



Spannungsfelder (Auswahl)

Abhangigkeit

Reputation

Anerkennung

Selbst-
bewusstsein

Bundesverband
Selbsthilfe
Kérperbehinderter e.V.
MONCHENGLADBACH

BSK

Politisch aktiv

Politisch reaktiv

Interessenvertretung ist in ihrer
Entscheidungsfindung unabhangig,
nimmt aber damit Einfluss auf

die kommunalen Politik- und
Verwaltungsprozesse.

Interessenvertretung hat keinen
entscheidenden Kontakt zur 6rilichen
Politik und Verwaltung oder ist so eng
mit diesen verbunden, dass keine
eigenstandige und unabhangige

| Vertretungsarbeit moglich ist.

in der Kommune offiziell als politische
Interessenvertretung gleichberechtig
neben anderen Vertretungen anerkannt

einbezogen und wird durch die
Vertretungsarbeit gestarkt.

Interessenvertretung ist sich eines

gewissen Konfrontationspotenzials
bewusst und setzt dieses, wenn nétig,

__ein.

_Sel bsthilfe ist tendénzieil eher mit

Oft wird die Vertretung in der Kommune
nicht ernst genommen oder tberhaupt
nicht wahrgenommen.

} Selbsthilfe ist oft nicht umfassend und

| ubergreifend mit einbezogen, manchmal
organisiert sie sich in einer zusatzlichen
Form, ohne unmittelbar mit der

 Interessenvertretung vernetzt zu sein.
Interessenvertretung agiert oft

| zurickhaltend und abwartend.

ktive
ination

politische \
1 Aktivitat

In diesen Spannungs-
feldern bewegt sich
jede
,institutionalisierte"
und nicht
institutionalisierte
Interessenvertretung
gleichermaBen

Dipl.-Ing. Bernhard ﬁilms1



Spannungsfelder (Auswahl)

Partizipations-
tiefe

Wahrnehmung

Offentlichkeits-
arbeit

Vertretungs-
breite

Bundesverband
Selbsthilfe
Kérperbehinderter e.V.
MONCHENGLADBACH

i

BSK

Politisch aktiv
primar auf Mitbestimmung und die
Starkung der Interessen von Menschen
mit Behinderungen durch politisches
Handeln ausgerichtet

Politifch reaktiv

| _pn' mar auf Beratung, Kc_mrcﬁation,

Information und Unterstiitzung
ausgerichtet

politische
Aktivitat

| vz,
ipation

In diesen Spannungs-
feldern bewegt sich

Vertretungen werden in erster Linie zur
Interessensbiindelung und fir politische
Willensbildungsprozesse wahrgenommen.

Vertretungen werden in erster Linie als
Austausch- und Unterstlitzungsplattform
wahrgenommen.

jede
,institutionalisierte"
und nicht
institutionalisierte

Offentlichkeitsarbeit wird auch
zur Aktivierung und politischen

Meinungsbildung genutzt.

Vertretungsarbeit orientiert sich an mitein-
ander ausgehandelten tbergreifenden
Interessens- und Bedrfnislagen und nimmt

kommunale Anwaltsfunktionen wahr.

Offentlichkeitsarbeit wird in erster

Linie zur Informationsweitergabe
(Terminankundigungen,
Ergebnisprasentationen) genutzt.
Vertretungsarbeit orientiert sich zumeist
an den personlichen Belangen und
Bedarfen der Beteiligten.

Interessenvertretung
gleichermaBen

Dipl.-Ing. Bernhard ﬁilms



Spannungsfelder (Auswahl)

Instrumen-
talisierung

Partizipations-
rechte

Wahrnehmung

Bundesverband
Selbsthilfe
Kérperbehinderter e.V.
MONCHENGLADBACH

i

BSK

Politisch aktiv

Politisch reaktiv

Interessenvertretung lasst sich
schwerer fur die Belange der politischen
Entscheidungstrager instrumentalisieren,
da sie in der Lage ist, eine eigene
politische Stellung zu beziehen.

Interessenvertretung lasst sich

leichter fur die Belange der politischen
Entscheidungstrager instrumentalisieren,
da die eigene politische Rolle und
Funktion oftmals unklar sind.

Neben der aktiven Nutzung von
gewahrleisteten Rechten werden
eigenaktiv neue bzw. erweiterte formale
Rechte eingefordert und informelle
Mitbestimmungsmaglichkeiten
ausgebaut.

Es werden ausschliellich die
gewahrleisteten Rechte genutzt.

Informelle Partizipationsmaoglichkeiten

spielen eine untergeordnete Rolle.

Betroffene nehmen sich eher als
partizipierende Subjekte wahr.

Betroffene nehmen sich eher als Objekte
der Partizipationsstrukturen wabhr.

politische
Aktivitat

h
ination

In diesen Spannungs-
feldern bewegt sich
jede
,institutionalisierte"
und nicht
institutionalisierte
Interessenvertretung
gleichermaBen

Dipl.-Ing. Bernhard ﬁilms



Politische Partizipation ist o
auf Grundlage der UN-BRK ein
Kernelement von Inklusion &

Partielle Ent-
scheidungs-
kompetenz

Ent-
scheidungs-
macht

Mitbestimmen

Formelle
LAnhérung®

Miteinander
sprechen /
~einbeziehen™

Informieren

Anweisen,
Erziehen

(1969) und Wright (2010)

Instrumen-
talisieren

Nicht-Partizipation Vorstufen der Partizipation Partizipation

i

BSK

Bundesverband
Selbsthilfe
Kérperbehinderter e.V.
MONCHENGLADBACH

Partizipationsstufen in Anlehnung an die
Politikwissenschaftler Sherry Arnstein

Dipl.-Ing. Bernhard ﬁilms



In Anlehnung an Politikwissenschaftlerin Sherry Arnstein (1969)/Wright (2010)

. - . . . . . 1 ... nicht unbedingt
Auf der Ebene der Nicht-Partizipation || Bei den Vorstufen der Partizipation handelt es sich um die . - g . . Folge eines
sind beispielshaft oft diese beiden Einbindung der Zielgruppe in Entscheidungsprozesse, f Bei dler "ecz_tegl_ ':]art;'ﬁa'f'o':j haItE d;zci'e_!(?m‘}ps ec:ne partizipativen
Auspragungen anzutreffen. ohne direkte Einflussmoglichkeiten der Zielgruppe Qrmaley YErmMUEDE ORI REr ERechIEd LN InaKng E“;"()':';‘;ng'
Nicht-Partizipation Vorstufen der Partizipation > Partizipation
2 Miteinander Partielle Ent- Selbst-
I:'::;:i‘::::' AEI:-"Z?ZI:::' Informieren sprechen / ::I:Pd‘rﬂrlre i Mitbestimmen Entscheidungs- scheidungs- stédndige
~einbeziehen™ = g kompetenz macht Organisation

Die Belange der
Zielgruppe spielen
keine Rolle.

Entscheidungen
werden auBerhalb
der Zielgruppe
getroffen, und die
Interessen dieser
Entscheidungs-
trager stehen im
Mittelpunkt.

Zielgruppen-
mitglieder nehmen
eventuell an
Veranstaltungen
teil, ohne deren
Ziel und Zweck zu
kennen.

Stichworte:
~Dekoration™
~Manipulation™

Die Lage der Ziel-
gruppe wird wahr-
genommen, jedoch
ausschlieBlich oder
uberwiegend als
defizitar.

Es gilt, die
beschriebenen
Defizite (,Benach-
teiligungen™)
dadurch zu be-
seitigen, dass
Menschen aus der
Zielgruppe zum
richtigen Verhalten
erzogen werden.

Wegen der angeb-
lichen Defizite
werden Mitglieder
der Zielgruppe
nicht fur entschei-
dungsfahig
gehalten.

Die Entscheidungs-
trager teilen der
Zielgruppe mit,
welche Probleme
die Gruppe (aus
Sicht der Ent-
scheidungstrager)
hat und welche
Hilfe sie bendtigt,
z.B. Basis-
informationen

Das Vorgehen der
Entscheidungs-
trager wird erklart
und begriindet.

Die Entscheidungs-
trager inter-
essieren sich fur
die Sichtweise der
Zielgruppe.

Mit den Mitgliedern
der Zielgruppe
wird zwar
gesprochen, diese
haben jedoch keine
Kontrolle dariber,
ob ihre Sichtweise
Beachtung findet.

Die Zielgruppe
nimmt zwar formal
an Entscheidungs-
prozessen teil,
indem (ausge-
wahlte) Personen
aus der Zielgruppe
(oft Personen, die
den Entschei-
dungstrégern nahe
stehen) in Ent-
scheidungsgremien
sitzen.

Die Teilnahme der
Zielgruppe hat
keinen verbind-

Die Entscheidungs-
tréger sind meist
auf Grund gesetz-
licher Vorgaben
oder anderer
Regelungen
gehalten die Ziel-
gruppe oder deren
Vertretern in einem
formellen verfahren
~anzuhodren®.

Das Ergebnis der
Anhérung ist zu
dokumentieren und
nach diskriminie-
rungsfreier
Abwagung
(einschlieBlich
Begriundungen)
nachvollziehbar
zum Bestandteil
des Entscheidungs-
prozesses zu
machen.

Rechtsmittel sind
dabei nicht ausge-
schlossen.

(z.B. BauGB, UWG,
UmwRG, PBerfG,
BNatSchG, Ver-

Die Entscheidungs-
trager halten
Ricksprache mit
Vertretern der
Zielgruppe.

Dariber hinaus
kann es auch zu
Verhandiungen
zwischen der
Zielgruppen-
vertretung und
den
Entscheidungstrag
ern zu wichtigen
Fragen kommen.

Die Zielgruppen-
mitglieder haben
ein Mitsprache-
recht, jedoch keine
alleinigen Ent-
scheidungs-
befugnisse.

Ein Beteiligungs-
recht stellt sicher,
dass die Zielgruppe
in Entscheidungen
einbezogen wird.

Die Entscheidungs-
kompetenz der
Zielgruppe ist
jedoch auf be-
stimmte Aspekte
des Entscheidungs-
prozesses oder der
Projektarbeit be-
schrénkt.

Obwohl der Anstof3
fir Interventionen
von anderen
auBerhalb der Ziel-
gruppe kommt,
werden bestimmte
Entscheidungen
ausschlieBlich von
der Zielgruppe
getroffen.

Eine MaBnahme
bzw. ein Projekt
wird von Mit-
gliedern der Ziel-
gruppe selbst
initiiert und
durchgefihrt.

Héufig entsteht die
Eigeninitiative aus

eigener Betroffen-

heit.

Die Entscheidun-
gen trifft die
Zielgruppe eigen-
standig und
eigenverantwort-
lich.

Die MaBnahme
oder das Projekt
wird jedoch von
anderen auBerhalb
der Zielgruppe
geleitet, begleitet
und/oder betreut.

Die Verantwortung
fir eine MaBnahme
oder ein Projekt
liegt komplett in
den Handen der
Zielgruppe.

Alle
Entscheidungs-
trager sind Mit-
glieder der Ziel-
gruppe.

Alle Aspekte der
Planung und
Durch-fuhrung
werden von
Menschen aus der
Zielgruppe
realisiert.

lichen Einfluss auf braucherschutz-
den Entschei- gesetze)
dungsprozess.
@ Bundesverband
ﬁzlﬁiﬁgﬁn derter Oft undifferenziert synonym mit
BSK | MONCHENGLADI .Beteiligung”®, ., Teilhabe", ,Abstimmung mit ..." 0.4. verwandt
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In Anlehnung an Politikwissenschaftlerin Sherry Arnstein (1969)/Wright (2010)

. e . L . , ... nicht unbedingt
Auf der Ebene der Nicht-Partizipation || Bei den Vorstufen der Partizipation handelt es sich um die : T _— T . Folge eines
sind beispielshaft oft diese beiden Einbindung der Zielgruppe in Entscheidungsprozesse, ; Bl dler ,,ect;.tecri'ur flart;'ﬁat"o'; hatE dscilglgrupplf ec:ne partizipativen
Ausprdgungen anzutreffen. ohne direkte Einflussméglichkeiten der Zielgruppe onmgles VerRindiice ROE N, eer e yedingineing E“pt:‘gzdéuszgs'
Nicht-Partizipation Vorstufen der Partizipation Partizipation RuMA EaH e
. Miteinander Partielle Ent- Selbst-
I;‘:I';:i‘;nr::- AE':."Z‘?:':::' Informieren sprechen / ::;gl:,l,l,e i Mitbestimmen Entscheidungs- scheidungs- stindige
»einbeziehen" s g kompetenz macht Organisation
~
\

~
Die En%idungs- Ein Beteiligungs-
trager haltew recht stellt sicher,
Riicksprache m dass die Zielgruppe

Die Entscheidungs-
trager sind meist
auf Grund gesetz-

Eine MaBnahme
bzw. ein Projekt
wird von Mit-

Die Verantwortung
fur eine MaBnahme
oder ein Projekt

Die Belange der
Zielgruppe spielen
keine Rolle.

Die Lage der Ziel-
gruppe wird wahr-
genommen, jedoch

Die Entscheidungs-
tréger inter-
essieren sich flr

ausschlieBlich oder  welche Probleme die Sichtweise der licher Vorgaben Vertretern der N _ in Entscheidungen gliedern der Ziel- liegt komplett in
Entscheidungen Uberwiegend als diebruppe (aus Zielgruppe, oder anderer Zielgruppe e ~albst den Handen der
werden auBerhalb defizitar. Sictk der Ent- Regelungen ~ Zielgruppe.
der Zielgruppe schejdungstrager) Mit den Mitgliedern gehalten die Ziel- \\
getroffen, und die Es gilt, die hat upd welche der Zielgruppe gruppe oder - ~ Alle
Interessen dieser beschriebenen wird zwar Vertrete: \\ ~tscheidungs-
Entscheidungs- Defizite (,Benach- gesprochen, diese forr ~ *r sind Mit-

trager stehen im

teiligungen™)

Hilfe gie benétigt,
z.B. Bgsis-
informgtionen

haben jedoch k

Mittelpunkt. dadurch zu be- Kontrolle darub . - . . .
B cefigen, dass  DesVolenencer  obivesi” | Bei den Vorstufen der Partizipation handelt es sich um die
mitglieder nehmen  Zielgruppe zum  trager wid erklart Einbindung der Zielgruppe in Entscheidungsprozesse
eventuell{ ;JI; o richtigen Verhalten  und begrigndet. o ) ] o ] ) f
il b || [ \ ohne direkte Einflussmoglichkeiten der Zielgruppe
Ziel und Zweck zu Wegen der angeb- \
kennen. lichen Defizite \

werden Mitglieder \ N
Stichworte: der Zielgruppe " =

~Dekoration"
~Manipulation"

nicht fir ents~'
dungsfak’
oak-

Oft undifferenziert synonym mit

LBeteiligung", ,Teilhabe", ,Abstimmung mit ..." 0.4. verwandt

Bundesverband
Selbsthilfe
Kérperbehinderter e.V.
MONCHENGLADBACH

i

BSK Dipl.-Ing. Bernhard Wilms
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Nicht-Partizipation

Instrumen-
talisieren

Anweisen,
Erziehen

Bundesverband
Selbsthilfe
Kérperbehinderter e.V.

BSK | MONCHENGLADBACH

Die Belange der Zielgruppe spielen keine Rolle.

Entscheidungen werden auerhalb der Zielgruppe getroffen, und die Interessen dieser
Entscheidungstrager stehen im Mittelpunkt.

Zielgruppenmitglieder nehmen eventuell an Veranstaltungen teil, ohne deren Ziel und
Zweck zu kennen.

(4

Stichworte: ,,Dekoration”, ,Manipulation”, ...

Die Lage der Zielgruppe wird wahrgenommen, jedoch ausschlief8lich oder tiberwiegend als
mit ,,Defiziten behaftet”.

Ziel von Entscheidern ist dabei, beschriebene Defizite (,,Benachteiligungen”) dadurch zu
beseitigen, dass Menschen aus der Zielgruppe zum richtigen Verhalten , erzogen” werden
sollen.

Wegen angeblicher Defizite werden Mitglieder der Zielgruppe nicht fur kompetent /
entscheidungsfihig gehalten.

Dipl.-Ing. Bernhard Wilms
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Vorstufen der Partizipation

B
Al
e

Informieren Die Entscheidungstrager teilen der Zielgruppe mit, welche Probleme die Gruppe (aus Sicht
der Entscheidungstrager) hat und welche Hilfe sie bendtigt, z.B. Basisinformationen.

e

Das Vorgehen der Entscheidungstrager wird erklart (und begriindet).

Stellungnahmen der Zielgruppe werden (nur) zur Kenntnis genomen.

(-} Miteinander Die Entscheidungstrager interessieren sich (nicht selten nur scheinbar) fiir die Sichtweise

sprechen / der Zielgruppe.

AEERIEEE Mit den Mitgliedern der Zielgruppe wird zwar gesprochen, diese haben jedoch keine

Kontrolle dartiber, ob ihre Sichtweise Beachtung findet.

Die Zielgruppe nimmt zwar formal an Entscheidungsprozessen teil, indem (ausgewahlte)
Personen aus der Zielgruppe (oft Personen, die den Entscheidungstragern nahe stehen) in
Entscheidungsgremien sitzen.

Die Teilnahme der Zielgruppe hat keinen verbindlichen Einfluss auf den
Entscheidungsprozess.

Bundesverband
Selbsthilfe
Kérperbehinderter e.V.

MONCHENGLADBACH Dipl.-Ing. Bernhard Wilms
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Politische Partzipation

Formelle
»Anhorung”

BSK

Bundesverband
Selbsthilfe
Kérperbehinderter e.V.
MONCHENGLADBACH

Vorstufen der Partizipation

Die Entscheidungstrager sind meist auf Grund gesetzlicher Vorgaben oder anderer
Regelungen gehalten die Zielgruppe oder deren Vertretern in einem fomellen Verfahren
,anzuhoren”,

Das Ergebnis der Anhorung ist zu dokumentieren und nach diskriminierungsfreier
Abwaiagung (einschliellich Begriindungen) nachvollziehbar zum Bestandteil des
Entscheidungsprozesses zu machen.

Rechtsmittel sind dabei nicht ausgeschlossen.

(z.B. BauGB, uwG, UmwRG, PBerfG, BNatSchG, Verbraucherschutzgesetze)

Dipl.-Ing. Bernhard Wilms
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6 PBefG § 8 Absatz 3 (Auszug)

Forn_'_nelle .Der Nahverkehrsplan hat die Belange der in ihrer Mobilitat oder sensorisch eingeschrankten Menschen
Anhorung mit dem Ziel zu bertiicksichtigen, fir die Nutzung des offentlichen Personennahverkehrs bis zum 1.
Januar 2022 eine vollstandige Barrierefreiheit zu erreichen. (...)

Bei der Aufstellung des Nahverkehrsplans sind die vorhandenen Unternehmer friihzeitig zu beteiligen;
soweit vorhanden sind Behindertenbeauftragte oder Behindertenbeirate, Verbande der in ihrer Mobilitat
oder sensorisch eingeschrankten Fahrgaste und Fahrgastverbande anzuhdren.

Ihre Interessen sind angemessen und diskriminierungsfrei zu berilicksichtigen. Der Nahverkehrsplan
bildet den Rahmen fiir die Entwicklung des 6ffentlichen Personennahverkehrs.”

Dilemma:

Die Einhaltung der Vorgaben aus dem PBefG
und damit sowohl die Anhorungsverpflichtung
als auch die Barrierefreiheit iUberhaupt, sind
nicht einklagbar.

Bundesverband

Selbsthilfe

Kérperbehinderter e.V. 3 i
MONCHENGLADBACH Dipl.-Ing. Bernhard Wilms

3()

BSK



5,

Formelle
Anhorung

/

Das Bauleitplanverfahren und die Beteiligung der Offentlichkeit
in der Stadt Monchengladbach

Bezirksvertretung,
Planungs- und
Bauvausschuss

-

Politische Partizipation>

Bezirksvertretung,
Planungs- und
Bauvausschuss

) — = =
| / l Auslegungsbeschluss bzw. Aufstellungs

Politische Partizipation)

Bundesverband
Selbsthilfe
Kérperbehinderter e.V.
MONCHENGLADBACH

i

BSK

Grafik: Stadt Monchengladbac

Bezirksvertretung,
Planungs- und
Bauausschuss,
Hauptausschuss, Rat

L,

)

Aufstellungsbeschluss (§ 2 {1) Satz 2 BauGB) bzw.
Vorstellung des Bebauungsplanentwurfes

1

Frihzeitige Beteiligung der

Behorden (§ 4 (1) BauGB)

(z.B. IHK, LV Rheinland) sowie der

stadt. Dienststellen

Fruhzeitige Beteiligung der
Offentlichkeit (§ 3 (1) BauGB)
Dauer in der Regel: 1 Monat,
Bekanntmachung im Amitsblatt

|

[

Uberarbeitung des Planentwurfs / Anderung des Vorentwurfs

|

- und Auslegungsbeschluss

Beteiligung der Behorden

(§ 4 (2) BauGB)

Satzungsbeschluss (§ 10 (1) BauGB)
Bekanntmachung im Amtsblatt, Tageszeitungen

Offentliche Auslegung (§ 3 (2) BauGB)
Daver: 1 Monat,
Bekanntmachung im Amtsblatt

Dipl.-Ing. Bernhard Wilms

1



5,

Formelle
Anhorung

Y

Das Bauleitplanverfahren und die Beteiligung der Offentlichkeit
in der Stadt Monchengladbach

Bezirksvertretung,
Planungs- und
Bauvausschuss

-

Politische Partizipation>

Bezirksvertretung,
Planungs- und
Bauvausschuss

Politische Partizipation)

Bundesverband
Selbsthilfe
Kérperbehinderter e.V.
MONCHENGLADBACH

i

BSK

Grafik: Stadt Monchengladbac

Anhorungskommission

des Planungs- und
Bauvausschusses

Bezirksvertretung,
Planungs- und
Bauausschuss,
Hauptausschuss, Rat

‘ \kﬁ'stellung der Stellungsnahmen aus der o6ffentlichen Auslegung

L,

)

Aufstellungsbeschluss (§ 2 {1) Satz 2 BauGB) bzw.
Vorstellung des Bebauungsplanentwurfes

Frihzeitige Beteiligung der
Behorden (§ 4 {1) BauGB)

gl Anhorungskommission des

&| Exklusiv in Monchengladbach

| thzeitige Beteiligung der
Offentlichkeit (§ 3 (1) BauGB)
gel: 1 Monat,

g im Amtsblatt

Planungs-und Bauausschusses

;| At —

e e

~-s-—eschluss

[
Beteiligung der Behorden
(§ 4 (2) BauGB)

Satzungsbeschluss (§ 10 (1) BauGB)

n
l
0
'
'
'

Offentliche Auslegung (§ 3 (2) BauGB)
Daver: 1 Monat,
Bekanmmachung im Amtsblatt

Bekanntmachung im Amtsblatt, Tageszeitungen

Dipl.-Ing. Bernhard Wilms
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Partizipation

’z_”‘f;ﬁ Mitbestimmen Die Entscheidungstrager halten Ricksprache mit Vertretern der Zielgruppe.
Darliber hinaus kann es auch zu Verhandlungen zwischen der Zielgruppenvertretung und
den Entscheidungstragern zu wichtigen Fragen kommen.
Die Zielgruppenmitglieder haben ein Mitspracherecht, jedoch keine alleinigen
Entscheidungsbefugnisse.
"';v‘l’e Partielle Ein Beteiligungsrecht stellt sicher, dass die Zielgruppe in Entscheidungen einbezogen wird.
Entschildungs- Die Entscheidungskompetenz der Zielgruppe ist jedoch auf bestimmte Aspekte des
ompetenz Entscheidungsprozesses oder der Projektarbeit beschrankt.
Obwohl der Anstol? fiir Interventionen von anderen auRerhalb der Zielgruppe kommt,
werden bestimmte Entscheidungen ausschlieBlich von der Zielgruppe getroffen.
z:: Entscheidungs-  Eine MaRnahme bzw. ein Projekt wird von Mitgliedern der Zielgruppe selbst initiiert und

macht durchgefihrt. Haufig entsteht die Eigeninitiative aus eigener Betroffenheit.
Die Entscheidungen trifft die Zielgruppe eigenstandig und eigenverantwortlich.

Die MalRinahme oder das Projekt wird jedoch von anderen aulRerhalb der Zielgruppe
geleitet, begleitet und/oder betreut.

Bundesverband

Selbsthilfe
Kérperbehinderter e.V. Dipl.-Ing. Bernhard Wilms

MONCHENGLADBACH ? ?

BSK



Politische Partizipation ist o
auf Grundlage der UN-BRK ein
Kernelement von Inklusion (77

Partielle Ent-
scheidungs-
kompetenz

Ent-
scheidungs-
macht

Relevante Partizipationsstufen

Mitbestimmen

Formelle
+Anhdrung®

4]

Miteinander
sprechen /
Leinbeziehen"

Informieren

Anweisen,
Erziehen

Instrumen-
talisieren

S —— Nicht-Partizipation Vorstufen der Partizipation Partizipation
@ S;Ibsethilfg
BSK 5‘8"5&??#?3?2331& Dipl.-Ing. Bernhard Wilms
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Politische Aktivitat bedeutet, ...

politische

... dass es essentiell fur politische Partizipation ist, dass sie auch

tatsachlich praktiziert wird. /
“ 7 ©

... dass sich verschiedene Menschen aktiv in der Kommunalpolitik
beteiligen.
Wir haben gelernt, wie Interessenvertre-
tungen unter welchen Randbedingungen mit
der Moglichkeit umgehen kdnnen, politische
politische __ . _ .. .
Aktivitat Partizipation zu praktizieren, namlich

7

partizipative
Struktur

e aktiv, indem sie selbst entscheiden
@f e welche Themen sie bearbeiten mochten,
oder

effektive
Partizipation

Offen ist noch, wie Verwaltung und Politik einer Kommune mit der
"ol Verpflichtung umgehen, politische Partizipation zu praktizieren.

e reaktiv, indem sie sich mit (nur)
Themen befassen, die in Form von
Anfragen aus Verwaltung und Politik auf
sie zukommen.

Bundesverband
Selbsthilfe

K&rperbehinderter e.V. . .
MONCHENGLADBACH Dipl.-Ing. Bernhard Wilms
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Politische Aktivitat bedeutet auch, dass Verwaltung und Politik |
einer Kommune ihrer Verpflichtung zur politischen Partizipation

nachkommen. - /

. N . o £
Das WIE ist so unterschiedlich und so speziell, wie die Kommunen % s O
und ihre Verantwortlichen. |

Daher sollen hier auch nur spezielle Verhaltnisse (am Beispiel
Monchengladbach) naher betrachtet.

Pressemitteilung vom 13. Mai 2014:

~Stadt verstarkt Inklusionsprozess Daraus konnte man
zunachst ableiten, dass
Oberbiirgermeister Norbert Bude und S/I%Téth?nggdbacher
Verwaltungsvorstand verabschleden Erklarun"g | Stadtverwaltung ein
Der Verwaltungsvorstand unter Leitung von Oberblrgermeister notwendiger TOP-
Norbert Bude wird zukinftig den Inklusionsprozess in der DOWN-Prozess
Stadtverwaltung starken. .." (Auszug Ende) »Inklusion™ angestoBen
worden sei ...
Bundesverband
Selbsthilfe
BSK | orperbehinderter o¥.. Dipl.-Ing. Bernhard Wilms
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Selbstverpflichtung

Oberburgermeister und Verwaltungsvorstand der Stadt
Ménchengladbach erkennen die wegweisende Bedeutung der Inklusion
fur alle Menschen in unserer Stadt und berticksichtigen bei ihren
Handlungen und Planungen die Ziele der UN-
Behindertenrechtskonvention.

Als wichtige Schritte zur Schaffung eines inklusiven Sozialraumes
werden in der Konvention die Sicherstellung von Partizipation,
Gleichberechtigung und Selbstbestimmung aller Menschen benannt.

Der Abbau von hindernden Barrieren betrifft alle Bereiche des Lebens
und damit auch alle Aufgabenbereiche der Stadtverwaltung: Bildung
und Erziehung, Gesundheit, Pflege und Alter, Arbeit und Besché&ftigung,
Wohnen, Freizeit und Kultur.

Notwendig ist es, den Fortgang der Bewusstseinsbildung sowohl! bei
Menschen ohne, als auch bei Menschen mit Beeintrdchtigung zu férdern
und den Abbau struktureller und baulicher Hindernisse zu forcieren.

An dieser Entwicklung beteiligt sich die Verwaltung im Rahmen ihres
verfassungsgemdBen Auftrages.

Hierbei knupft sie in allen Bereichen an bereits bestehende Prozesse

arn.

BSK

Bundesverband
Selbsthilfe
Kérperbehinderter e.V.
MONCHENGLADBACH

politische
Aktivitat

ktive
ipation

Diese ,Verpflichtung"
wurde von seinen
Nachfolgern im Amt
weder widerrufen
noch modifiziert und
hat demnach
weiterhin Gultigkeit !

Dipl.-Ing. Bernhard Wilms
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™ politische

Stadtverwaltung Ménchengladbach Biirger, Politik Aldivitat
Betroffene und (Parteien/
Dezernat V ortliche Fraktionen)

s ©

Akteursgruppen
£161® oratey mit Bezug zu
T Inklusion und

damit zu

Stabstelle Inklusion Organisationen

ktive
ination

Hauptsatzung § 16 (3)
«Der Behindertenbeaufiragte ist
i im Rahmen seines
Deze_rn ate mit Aufgabenbereichas an allen
ihren Vorhaban so frilhzaitig zu
beteiligen, dass seine Initiativen,

und Verbadnde
FaChberen:hen Anregungen, Vorschlage,

Bedenken oder sonstige Q

- oraTEl
VR >FRAKTION

Infarmationen und Untedagen zur
Verfigung zu stellen.”

/7 ﬁflkﬁ Barrierefreiheit

Hauptsatzung § 16 (5)
«Der Behindertenbeauftragte ist
im Rahmen der Anhorungen
nach § 3

Fachberei Che Gemeindeverkehrsfinanzierungs

und politischer
Partizipation

gesaeiz (GVFG), der

m Mahverkehrsplanung im

Offenflichen Personennahverkehr

Dezernat VI (PN} sowie an den
Zielverainbarungen zur

Hersteflung der Barmierefrainelt

fiir Menschen mit Behinderung

zu beteiligen.”

Hauptsatzung § 16 (4)
Der Behindernenbeauftragie
nimmt Anregungen der Biirger zu
den Belangen der Menschen mit
Behinderungen auf. Er arbeitat
zur Wahmehmung seiner
Aufgaben eng mit den drtlichen
Organisationen und Verbdnden
der Hilfe fiir Manschen mit

Behinderungen zusammen.”

n
i
5{‘1:12“.155\""3‘“6

De

Beispiel
Stadt Moénchengladbach

Kein Behinderten-
beirat ! Dipl.-Ing. Bernhard Wilms

Stellungnahmean bericksichtigt L)
warden kinmen. Ihm sind zur | - &
ErfilHuing seiner Aufgaben die ;,4‘ 1

notwendigen Mittel, |

e S e



Stadtverwaltung Mdnchengladbach

Dezernate mit
ihren
Fachbereichen

““‘I‘

.
s®
®

Py
Dezerngkv**
Stabs‘talle‘fnklusion

s*

Pid

Hauptsatzung § 16 (3)
«Der Behindertenbeaufiragte ist
im Rahmen seines
Aufgabenbereichas an allen
WVaorhaben so frihzeitig zu
beteiligen, dass seine Initiativen,
Anregungen, Vorschlage,
Bedenken oder sonstige
Stellungnahmean bericksichtigt
warden kinmen. Ihm sind zur
ErfilHuing seiner Aufgaben die
notwendigen Mittel,
Infarmationen und Untedagen zur
Verfigung zu stellen.”

Fachbereiche
im
Dezernat VI

*a s

BSK

Haupgsatzung § 16 (5)
.Der Behindeftanpeautiragte ist
im Rahmen der Ahkdgungen
nach§3 Ve,
Gamsinda\-erkahrsﬂnanzismnﬂs'
gesaeiz (GVFG), der
Mahverkehrsplanung im
Offentlichen Personennatverkehr
(COPMY) sowie an dan
Ziel e

.,
.
.
5
5
3
..
Y

1

Hauptsatzung § 16 (3)
~Der Behindertenbeauftragte ist im

Rahmen seines Aufgabenbereiches Jon|

an allen Vorhaben so frihzeitig zu
beteiligen, dass seine Initiativen,

Anregungen, Vorschlage, Bedenken |3

oder sonstige Stellungnahmen
berlicksichtigt werden kdnnen.
Ihm sind zur ErfUllung seiner f
Aufgaben die notwendigen Mittel,
Informationen und Unterlagen zur
Verfiigung zu stellen.

— _rr

Herstellu

wved ,Der Behindertenbeauftragte ..."

e O€It 2011/2012:

Dar Bah

x4 = ,Die Inklusionsbeauftragte ..."
vl > Stabstelle Inklusion

Aufgaben

Organisationen Tnd Wernancen
der Hilfe fiir Manschen mit
Behinderungen zusammen.”

ZEN

-t

ipation

politische

Aktivitat
F ©
z

Aufgaben der
Verwaltung
gemalB § 16 der
Hauptsatzung

ktive

Erlassen mit Wirkung
vom 17. Oktober 1994

Kein Behindertenbeirat !
Beispiel
Stadt Moénchengladbach

Dipl.-Ing. Bernhard Wilms
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Stadtverwaltung Mdnchengladbach

Dezernate mit
ihren
Fachbereichen

Dezernat V
Stabstelle Inklusion

Hauptsatzung § 16 (3)
«Der Behindertenbeaufiragte ist
im Rahmen seines
Aufgabenbereichas an allen o
Vorhaben so frilhzeitig zu ¢
beteiligen, dass seine Initizé#ven,
Anregungen, \-’c-rschhﬁe
Bedenkean oder wﬁstlge
Stellungnahmen h&ucksu:hllgl
warden kinna Ihm sind zur
Erfiillung sefhier Aufgaben die
ndigen Mittel,
Infarmatfonen und Unterdagen zur
‘ Verfigung zu stellen.”

v

Fachbereiche
im
Dezernat VI

BSK

Hauptsatzung § 16 (5)
«Der Behindertenbeauftragte ist
im Rahmen der Anhorungen
nach § 3
Gemeindeverkehrsfinanzierungs
gesaeiz (GVFG), der
Mahverkehrsplanung im
Offenflichen Personennahverkehr
(COPMY) sowie an dan
Zielverainbarungen zur
Hersteflung der Barmierefrainelt
fiir Menschen mit Behinderung

zu beteiligen.”

Hauptsatzung § 16 (4)
Der Behindernenbeauftragie
nimmt Anregungen der Biirger zu
den Belangen der Menschen mit
Behinderungen auf. Er arbeitat
zur Wahmehmung seiner
Aufgaben eng mit den ortlichen
Organisationen und Verbdnden
der Hilfe fiir Manschen mit

Behinderungen zusammen.”

finanzierungsgesetz (GVFG), der
_ Nahverkehrsplanung im
Offentlichen Personennahverkehr

Hauptsatzung § 16 (5)

»~Der Behindertenbeauftragte ist
im Rahmen der Anhdrungen nach

Herstellung der Barrierefreiheit
fir Menschen mit Behinderung zu

§ 3 Gemeindeverkehrs-

(OPNV) sowie an den
Zielvereinbarungen zur

beteiligen.™

Stichwort: ,, Testat" fir die

Akquisition von Fordermittein

ipation

politische

UL Atvitat
/e
z

ktive

Aufgaben der
Verwaltung
gemalB § 16 der
Hauptsatzung

Erlassen mit Wirkung
vom 17. Oktober 1994

Kein Behindertenbeirat !

Beispiel
Stadt Moénchengladbach

Dipl.-Ing. Bernhard Wilms
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politische

Aufgabenbereichas an allen

I & &
ihren Viorhaben so frihzaitig zu Q"ﬂ 0l
beteiligen, dass seine Initiativen, | @
L

Aufgaben der
fen wa‘e“ Verwaltun
pemS g
X gemaB § 16 der
Hauptsatzung

FaCh bEFEIChen Anregungen, Vorschlage,
Bedenken oder sonstige
Stellungnahmean bericksichtigt
warden kinmen. Ihm sind zur
ErfilHuing seiner Aufgaben die .

Stadtverwaltung Ménchengladbach Biirger, ‘ Politik | Aktivitat
| Betroffene und (Parteien/
Dezernat V ortliche | Fraktionen) &
Stabstelle Inklusion | Organisationen — dive & 9
Hauphsawng§16{3} ) l.ll'ld verhande | mameFRAKTJONI ipation
) «Der thlndertenbeayi‘traghe ist | = )
Dezernate mit im Rahmen seines
|

notwendigen Mittel, o*
Informationen und Unterlagen zur o
Verfigung zu stellen.” *

Hauptsatzung § 16 (4)

Hauptsatzung § 16 (5} o

Der Behindertenbeaufiragte ist | o
im Rahmen der Anhérungen  o[*
nach § 3 o

».Der Behindertenbeauftragte nimmt Erlassen mit Wirkung

Anregungen der Blrger zu den vom 17. Oktober 1994
gesatz (GVFG), dgP

Faciberecne gy Belangen der Menschen mit
im Nahverkehrsplarg®g im

Dezernat VI (CIPNY) sgie an den . .
Ay vergbengen 21 Er arbeitet zur Wahrnehmung seiner
Aufgaben eng mit den drtlichen

Herstellyt der Barrierefraineit
fiir Mgschen mit Behinderung

‘.’ 2u bateiligen.”

¥

Organisationen und Verbanden der
Hilfe fir Menschen mit
Behinderungen zusammen."

Hauptsatzung § 16 (4)
Der Behindernenbeauftragie

nimmt Anregungen der Biirger zu
den Belangen der Menschen mit

Behinderungen auf. Er arbeitat

zur Wahmehmung seiner

Aufgaben eng mit den ortlichen
Organisationen und Verbdnden

der Hilfe fiir Menschen mit cpand I IEETELLE Ll -'{EN
; i _w;_-_TD'- - -.-----ll' T . o
Behinderungen zusammen amm %:Zdﬁﬂld\':l L [ -..ﬁUM Belsp|6|

mumm
---llll- 1 ars

\ Stadt Ménchengladbach

|
|
|
|
Offerttichen Persog@hmahverkehr | Behinderungen auf.
|
|
|
|

Kein Behindertenbeirat !

Dipl.-Ing. Bernhard Wilms
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Stadtverwaltung Moénchengladbach

Dezernate mit
ihren
Fachbereichen

Dezernat V
Stabstelle Inklusion

Hauptsatzung § 16 {3)
«Der Behindertenbeaufiragte ist
im Rahmen seines
Aufgabenbareiches an allen
Varhaben so frihzeitig zu
beteiligen, dass seine Initiativen,
Anregungen, Vorschlage,
Bedenken ader sonstige
Stellungnahmean beriicksichtigt
warden kinnen. Ihm sind zur
Erfillung seiner Aufgaben die
notwendigen Mittel,
Infarmationen und Unterdagen zur
Verfigung zu stellen.”

Fachbereiche
im
Dezernat VI

Hauptsatzung § 16 (5}
«Der Behindertenbeaufiragte st
im Rahmen der Anhdrungen
nach § 3
Gemeindeverkehrsfinanzierungs
geseiz (GVFG), der
Mahverkehrsplanung im
Offentlichen Personennatwerkehr
(OPNW) sowle an den
Zielverainbarungen zur
Herstellung der Barrierefraineit
fur Menschen mit Behinderung

ZU beteiligen."

Hauptsatzung § 16 (4)
JDer Behinderenbeauftragia
nimmt Anregungen der Birger zu
den Belangen der Menschen mit
Behindarungen auf. Er arbaitat
zur Wahrnehmung seiner
Aufgaben eng mit den Ortlichen
Organisationen und Verbanden
der Hilfe: fir Menschen mit

Behinderungen zusammen.®

=== = =]

Biirger,
\ Betroffene und
‘ ortliche

Organisationen

‘ und Verbande

Politik
(Parteien/
Fraktionen)

e TEL
eFP<FRAKTION

T .[eie okt a_T.B“
per ‘ﬁ‘

politische
Aktivitat

s ©

Kommunikation
& Interaktion

ktive
ipation

Kein Behindertenbeirat !
Beispiel
Stadt Moénchengladbach

Dipl.-Ing. Bernhard Wilms
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Stadtverwaltung Ménchengladbach

Dezernate mit
ihren
Fachbereichen

Dezernat V
Stabstelle Inklusion

Hauptsatzung § 16 (3)
«[Der Behindertenbeaufiragte ist
im Rahmen seines
Aufgabenbereiches an allen
Worhaben so frihzeitig zu
beteiligen, dass seine Initiativen,
Anregungen, Vorschlage,
Bedenken oder sonstige
Stellungnahmen berlcksichiigt
werden kinnmen. Ihm sind zur
Erfillung seiner Aufgaben die
notwendigen Mittel,
Infarmationen und Untedagen zur

Verfigung zu stellen.”

Fachbereiche
im
Dezernat VI

Hauptsatzung § 16 (5)
«Der Behindertenbeaufiragte ist
im Rahmen der Anhdrungen
nach § 3
Gemeindeverkehrsfinanzierungs
gesatz (GVFG), der
Mahwverkehrsplanung im
Offentlichen Personennahverkehr
(OPNV) sowie an den
Zielversinbarungen zur
Hersteflung der Barrierafraiheit
fiir Menschen mit Behindemung
Zu beteiligen.”

Hauptsatzung § 16 (4)
Der Bahindenenbaauftragie
nimmt Anregungen der Blrger zu
den Belangen der Menschen mit
Behindarungen auf. Er arbaitat
zur Wahmehmung seiner
Aufgaben eng mit den rtlichen
Organisationen und Verbdnden
der Hilfe fiir Menschen mit

Behinderungen zusammen.”

Biirger,
Betroffene und
ortliche
Organisationen
und Verbande

Politik
(Parteien/
Fraktionen)

—
DR >FRAKTION

cpY

el

politische
Aktivitat

s ©

Kommunikation
& Interaktion

ktive
ipation

Kein Behindertenbeirat !

Beispiel
Stadt Moénchengladbach

Dipl.-Ing. Bernhard Wilms
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Keine strukturierte Politische Partizipation (Status Quo)

Stadtverwaltung Monchengladbach | Biirger, Betroffene ! Politik
| und ortliche | (Parteien/Fraktionen)
Stabsstelle Fachbereich Organlsat!_onen und
Inklusion (z.B. 61) | Verbinde |
| [
.----------.----. |
[ 4
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Bundesverbar
Selbsthilfe
Kérperbehind
BSK [ MONCHENG Acune
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Teilhabe »

Bundesverband

Handlungsbedarf

Kérperbehinderter e.V. Dipl.-Ing. Bernhard Wilms

MONCHENGLADBACH [ :

k7]
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Handlungsbedarf beim Thema , Politische Partizipation"

A\

Strukturierte Partizipationsprozesse

Y

Federfiihrung & Taktgebung durch die Fachbereiche sowie
ggf. durch Beteiligungsunternehmen

Y

Stellungnahme verwaltungsinterner Organisationseinheiten (OE)

A\

Davon unabhangige Stellungnahmen von Blrgern, Menschen
mit Behinderungen und deren Verbande und weitere Betroffenen
(incl. Mobilitatsverbande wie Pro Bahn, VCD, ADFC, FUSS e.V,, ...)

» Transparente und offentliche Dokumentation aller
Stellungnahmen in MaBnahmenakten

Bundesverband
Selbsthilfe

Kérperbehinderter e.V. - i
MONCHENGLADBACH Dipl.-Ing. Bernhard Wilms
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Strukturierte Politische Partizipation (Zielprozess)

Stadtverwaltung Monchengladbach

St4

In

Ta ktgeber>

auch Beteiligungsunternehmen>

Fachbereich
(zB A1)

Planung entwerfen
(Plane, Texte usw.)

V

Stellungnahme fir
Férdermittelantrag

erbitten (ggf.)

v

Partizipationsstufe
festlegen und

AnstoB far einen Partizipationsprozess kénnen beispielsweise
sein: ein politischer Auftrag, gesetzliche Vorgaben, Aufgaben aus
dem ,laufenden Geschéaft der Verwaltung® o.a.

Die Verwaltung unterbreitet der Politik die Vorlage (meist auf
dem Post- oder elektronischen Weg).

Ublicherweise diskutieren Gremienvertreter in ihren Fraktionen
die Vorlagen, ggf. finden fraktionslibergreifende Abstimmungen
und mit dem Oberblrgermeister statt.

Die Vorlage wird in zustandigen Gremien (ggf. bis zum Rat)
beraten und zu einem zustimmenden oder ablehnenden
Beschluss gefuhrt.

V

Beratungs-/
Beschlussvorlage

Beratungs-/
Beschlussvorlage in

BSK

Bundesverband
Selbsthilfe
Kérperbehinderter e.V.
MONCHENGLADBACH

Beschluss
umsetzen

fraktionsintern beraten/
abstimmen

b Beratungs-/

Beschlussvorlage in

politische Beratung
einbringen

L]

Gremien beraten/
dariiber befinden

©

Sollte sich aus den Beratungen ein Auftrag an die Verwaltung zur
Umsetzung ergeben, kann dazu ein weiterer Partizipations-
prozess notwendig werden, dessen Federfuhrung ebenfalls
wieder beim (zusténdigen) Fachbereich liegt.

Dipl.-Ing. Bernhard Wilms
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Strukturierte Politische Partizipation (Zielprozess)

Stadtverwaltung Monchengladbach

Stab

Ink Taktgeber

auch Beteiligungsunternehmen,

Bundesver
Selbsthilfi
Kérperbet
MONCHE

Hauptsatzung

Fachbereich
(z.B. 61)

Planung entwerfen

(Plane, Texte usw.)

§16 (5)

v

Stellungnahme flir
Férdermittelantrag
erbitten (ggf.)

e

V

Partizipationsstufe
festlegen und
kommunizieren

-

(4

V

3

an Partizipations-
veranstaltung

teilnehmen

Partizipations-
veranstaltung mit
Verbénden
organisieren

Zunehmend ist die Inanspruchnahme von Férdermittel von EU,
Bund oder Land mit der Forderung nach Barrierefreiheit
verbunden.

Die entsprechend sachgerechten Planungen sind von der
zustandigen Stelle (in Mdnchengladbach: die Stabstelle
Inklusion) zu ,testieren®, die von der Fachverwaltung gemal §16
(3) der Hauptsatzung mit den entsprechenden Informationen
und Unterlagen usw. zu versorgen ist.

Damit von Beginn an transparent ist, auf welche Weise Burger,
weitere Betroffene und Verbande partizipieren sollen/kénnen, ist
mindestens eine Partizipationsstufe festzulegen.

Dies auch, um zu verhindern, dass den Beteiligten erst im
Nachhinein deutlich wird, ob es sich beispielsweise nur um eine
reine Information fur die Zielgruppe, sozusagen als ,Alibi-
Veranstaltung®™ handelt, oder ob das nachhaltige Einbringen von
Expertise moglich ist.

o Partizipationes-

veranstaltung mit
Verbanden
durchfiihren

v

o

Partizin~+

Die Federflhrung bei der Organisation einer Partizipationsver-
anstaltung liegt bei der Fachverwaltung und hier bei dem
zustandigen Fachbereich.

Diese hat fur die entsprechenden Réaumlichkeiten und deren
technische Ausstattung und bei Online-Veranstaltungen flr eine
adaquate audio-visuelle Kommunikation im Sinne einer unein-
geschrankten Teilhabe aller Beteiligten Sorge zu tragen.
(Stichwort: ZOOM)

4R




Strukturierte Politische Partizipation (Zielprozess)

° Unabhangig von der Frage eines , Testates" ist dringend zu emp-

—mipaUONS= fehlen, dass die Stabstelle Inklusion auch dann an Partizipations-
veranstaltung mit st g - ph
Verbindan veranstaltungen teilnimmt, wenn es nicht um Testate fur Forder-
l l organisieren mittelakquisition geht.
o &L
V—V 'o Vv G Y
an Partizipations- EarizpRIoneas an Partizipations-
veranstaltung & YRR veranEtaing
teilnehmen duizhighfgn teilnehmen
v
6 Partizipationss Bei der Auswahl des Termins und des Veranstaltungsortes ist
veranstaltung mit sicherzustellen, dass allen potenziell interessierten Teilnehmern
Verbanden die Teilnahme méglich ist (Barrierefreiheit usw.).
protokollieren
v Die Leitung einer Partizipationsveranstaltung liegt in der
Protokoll an Zustandigkeit der Fachverwaltung und hier beim entsprechenden
Teilneh(rjner Fachbereich.
versenden
Ihm obliegt es, flr eine sachgerechte und stringente Moderation
¢ Zu sorgen.
; e Beratungs-/ I
Eigene Stellungnahme [ Beschlussvoriage o Das Protokollieren einer Partizipationsveranstaltung liegt in der
verfassen erstellen (incl. i ; g ; 2 i g
Stellungnahmen) Euslic]inmgkﬁt der Fachverwaltung und hier bei dem zusténdigen
achbereich.
@ ¢’ y Um AuBerungen und Positionierungen einzelner Teilnehmer auch
Beratungs- 4 ; i
Beschllesvortace machvollz[ehbar zu machen, ist die entsprechende Zuordnung zu
intern dokumentieren.
arhl=- 7
Hilfreich kénnte hierbei - sofern die Teilnehmer zustimmen - ein
T Audio-Mitschnitt sein, der nach (spaterer) Akzeptanz des
unaesver . ' .
Selbsthilf Protokolls wieder geldscht wird.
Kérperbek
BSK | MONCHE
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Strukturierte Politische Partizipation (Zielprozess)

Bundesvert
Selbsthilfe
Kérperbehi
MONCHE!

o Partizipations-

veranstaltung mit
Verbénden
protokollieren

Protokoll an

Teilnehmer

. V V

Eigene Stellungnahme
verfassen

versenden

~ranstaltung
| teilnehmen

(12
Beratungs-/

optional

> Beschlussvorlage
erstellen (incl.
Stellungnahmen)

o In angemessener Zeit nach der Partizipationsveranstaltung
erhalten die Teilnehmer den Entwurf des Protokolls und kénnen
innerhalb von wenigen Tagen evtl. um Erganzungen,
Korrekturen und Léschungen bitten.

Keine Reaktion auf die Zusendung des Protokoll-Entwurfs
bedeutet Zustimmung.

= rw
vV V

Individuelle /
gemeinsame

<l

@ Baratunoc./

I

Stellungnahme
verfassen

optional

Die Stabstelle Inklusion kann im Rahmen ihrer Aufgaben nach
§16 der Hauptsatzung ihre eigene Stellungnahme zum Thema
verfassen.

Darin sind Erwahnungen von Positionen aus dem (Ubrigen)
Teilnehmerkreis tunlichst ebenso zu vermeiden, wie Versuche

dementsprechender Interpretationen.

Andere Teilnehmer kdnnen ihre Positionen durchaus selbst

artikulieren und vertreten.

Damit behélt die Stabsstelle die gebotene Neutralitat und lauft
nicht Gefahr, als ,Brieftrdger™ zu fungieren, zu verallgemeinern,
zu interpretieren, umzudeuten oder zu werten.

@

Den Ubrigen Teilnehmern steht es frei,
einzeln oder gemeinsam Stellungnahmen
zu verfassen und diese dem Fachbereich
zur Aufnahme in die Akten und
Integration in Beschluss-/Beratungs-
vorlagen zuzuleiten.

— e b e e e = = | beiBedarf

—— —

|
V

Beratungs-/
Beschlussvorlage in
politische Beratung

einbringen

©

= fraktionsintern beraten/

Beratungs-/
Beschlussvorlage

abstimmen

v

iz

Beratungs-/
Beschlussvorlage in
Gremien beraten/
darliber befinden
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Strukturierte Politische Partizipation (Zielprozess)

,,,,,,

nel
Stad 1 Ménchengladbact Biirger, Betroffene Politik nette < Walleny;,

g

und értliche | (Parteien /Fraktionen)
Stabsstelle Fachbereich Organisationen und
Inklusion (z.B. 61) Verbande

entwerfen
Texte usw.)

Plan
{Plan:

Stel\ulgnahme fur
Forderm ttclantrag
n (ggf.)

Partiggpationsstufe
jen und
kan‘.ﬁunrz\eren

il

Par@zipations-

verz!t‘;aalwﬂﬁ Il.ll . -
+#3°~ Y | Planungsrunden arbeiten gg
@.iif 1 Ui ¢ Prozess, um die Planungen w
a2 HHEA verbessern.
°;;Vrg'5' - Dabei werden die Inhalte gg 00 €
ejﬁ%: i Partizipationstreffen so lange /)
11 | Teilnehmer mit dem Ergebnis zufrieden g
"R H : :
Tiv I i | beschlossen wird, dass das bis https://www.mitarbeit.de/publikatio
e .7, e ¢ 1| der Polltlk zur Entscheldung VO nen/shop/die kunst sich nicht ueb
e e er den runden tisch ziehen zu las
| {
Be?:r::!;:;\‘f ége i_ ey | Sen
schlus:::sti e M RS e bﬁﬂﬂjal "_ = _i

politische Beratung -D fraktionsintern beraten/

- - D Beratungs-/ @ Beratungs-/
in Beschlussvorlage

einbringen abstimmen
a Beratungs-/
Bundesverband gein
umsetzen Gremien beraten/
Selbsthilfe dariber befinden

Kérperbehinderter e.V. . .
MONCHENGLADBACH L ) Dipl.-Ing. Bernhard Wilms
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Strukturierte Politische Partizipation (Zielprozess)

Bundesvert
Selbsthilfe
Kérperbehi
MONCHE!

o Part|2|pataons~

veranstaltung mit
Verbénden
protokollieren

v

Protokoll an
Teilnehmer

~ranstaltung
teilnehmen

versenden

- 12
Beratungs-/

Eigene Stellungnahme Beschlussvorlage
verfassen erstellen (incl.
Stellungnahmen)

optional

Beratungs-/
Beschlussvorlage
intern
schlussabstimmen

. Y

Der Fachbereich erstellt die Beratungsvorlage und fugt die
Stellungnahmen aus der/den Partizipationsveranstaltung(en) bei.

Verwaltungsintern findet eine Schluss-
abstimmung der Vorlage statt.

KA=TRE=1-P1=10]

optional

o e s, | o | bei Bedarf -I— —

Sollten Teilnehmer es flr erforderlich
halten, ergénzend zu der schlussabge-

stimmten Vorlage ihre Positionen der
Politik zu erlautern, steht ihnen dies im
Rahmen unserer freiheitlichen
Demokratie frei.

Beschlussvorlage in

Beschluss
umsetzen <

Gremien beraten/
darliber befinden
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Strukturierte Politische Partizipation (Zielprozess angelehnt an BauGB)

V

Beratungs-/
Beschlussvorlage
Nr. | Stellungnahmen der Beteiligung Abwéagungsvorschlag erstellen (incl. <l
gemdR § 3 (2) BauGB Stellungnahmen)
3. Punkt der Stellungnahme: Dem 3. Punkt wird nicht gefolgt. = <
Bedenken bzgl. Annahmen zur gegenwirtigen Verkehrsbelas- Sowohl bei der Verkehrserhebung- als auch bei der Prognose wurde mit realistischen Werten gerechnet. Fiir die b
tung der Gérrestrale. Verkehrserhebung wurden représentative Zeitriume gewihlt und eine Beeinflussung der Zahldaten durch Bau- Beratungs-/
stellen, Umleitungen und GroBveranstaltungen ausgeschlossen. Zur Berechnung des zukiinfligen Verkehrsauf- Beschiwilfiorlage
kommens wurden die reprédsentativen Zeitrdume entsprechend der geltendgn—Richtlinian hach hnat Do
Gutachten wurde zudem ein Worst-Case-Szenario zugrunde gelegt. Der Fachbereich erstellt die Beratu ngs-
4. Punkt der Stellungnahme: Dem 4. Punkt wird nicht gefolgt vorlage und flgt die Stellungnahmen aus
Empfehlung zur Uberpriifung der Verkehrslenkung im Kreu- Der Kreuzungsbereich Broicher StraRe, neue PlanstraBe und Gérrestralie wuy der/den Pa rtizipationsveransta|tung(en)
zungsbereich Broicher StraRe, GérrestraBe und neue Plan- ErschlieBungsplanungwurde auch im Rahmen der Verkehrsuntersuchung nah bei
stralRe. sind jedoch keine weiteren MaRnahmen zur Verkehrslenkung erforderlich. el
5. Punkt der Stellungnahme: Dem 5. Punkt wird teilweise gefolgt.

Bedenken hinsichtlich der Verkehrssicherheit von Rad- und Bereits in der VVergangenheit waren die Flachen innerhalb des Bebauungsplangebietes 799A/V liberwiegend ge-

FuBverkehr auf der Broicher StraRe aufgrund der zukiinftig werblich genutzt und sollen nun, auf Initiative einer Investorin, reaktiviert werden. Auch wenn davon auszugehen

Verkehrszunahme von Pkw- und Lkw-Fahrten. ist, dass sich das Verkehrsaufkommen auf der Broicher Stralte mit der Entwicklung des Gewerbegebietes erhéhen
wird, ist darauf hinzuweisen, dass durch den Ausschluss von Logistikbetrieben, Speditionen, Transport- und La-
gerbetrieben sowie Einzelhandelsnutzungen die anzunehmende Menge zusétzlicher Schwerlastverkehre be-
schrankt wird.
Ungeachtet dessen gilt es zu gewdhrleisten, dass sowohl der Rad- als auch der FuBverkehr auf der Broicher
StraRe —in der heutigen Situation (Bestand) und auch zukiinftig, nach Umsetzung des Bebauungsplanes 799/\WW
- sicher gefiihrt werden. Hierzu wird seitens der Verwaltung ein Vorschlag erarbeitet, wie der Verkehr im vorhan-
denen Stralenquerschnitt neu organisiert und damit fiir alle VVerkehrstréger ein adéaquates Angebot geschaffen
werden kann. Der vorhandene Stralenquerschnitt weist eine Gesamtbreite von ca. 15,00 m auf. Im Rahmen einer
Neuorganisation ist beispielsweise folgende Aufteilung méglich (von Norden nach Siiden): Erhalt des bestehen-
den Gehwegs mit einer Breite von 3 m, Markierung eines 1,85 m breiten Racdwegs, zwei Fahrbahnen mit je 3,15
m Breite und parallel zum Bebauungsplangebiet ein gemeinsamer Geh-/Radweg mit einer Breite zwischen 3,50
— 4,00 m. Die Kosten fiir die Umsetzung der baulichen MaRnahmen sollen iiber den stidtischen Haushalt bereit-
gestellt werden.
Eine Erweiterung des StraRencuerschnitts kann indes nicht erfolgen. Die an die Broicher StraRe angrenzenden
Fléachen liegen im Privateigentum (private Vorgartenzonen), sodass die Méglichkeit zur Erweiterung des StralRen-
querschnitts nicht gegeben ist. Auf den Flachen befindet sich zudem erhaltenswerter Baumbestand und auch der
Knippertzbach verlauft in diesem Bereich.

3  Stellungnahme 3 vom 12.08.2021 Der Stellungnahme wird teilweise gefolgt.
1. Punkt der Stellungnahme: Der 1. Punkt wird zur Kenntnis genommen.

Frage bzgl. der Festsetzung von Dachbegriinungen: Warum Der 1. Punkt der Stellungnahme betrifft den Bebauungsplan Nr. 799/ nicht konkret, sondern richtet sich generell
werden diese h&ufig bei Wohnbauprojekten jedoch nicht bei an planungsrechtliche Festsetzungen von Bebauungsplanen der Stadt Ménchengladbach. Es ist daraufhinzuwei-
@ Bundesv der gewerblichen Entwicklung von Flachen festgesetzt? sen, dass grundsétzlich bei allen Bauleitplanverfahren die Festsetzung einer Dachbegriinung gepriift wird.

Selbsthilfe
Kérperbehinderter e.V.
BSK [ MONCHENGLADBACH

Dipl.-Ing. Bernhard Wilms
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Strukturierte Politische Partizipation (Zielprozess angelehnt an BauGB)

Nr. | Stellungnahmen der Beteiligung

geman § 3 (2) BauGB

3. Punkt der Stellungnahme:
Bedenken bzgl. Annahmen zur gegenwirtigen Verkehrsbelas-

tung der Gérrestralte.

4. Punkt der Stellungni
Empfehlung zur Uber;
zungsbereich Broicher
stralle.

er Verkehrslenkung im Kreu-
GdrrestraBe und neue Plan-

5. Punkt der Stellungni
Bedenken hinsichtlich
FuBverkehr auf der B
Verkehrszunahme von

.ehrssicherheit von Rad- und
traRe aufgrund der zukiinftig
i Lkw-Fahrten.

ne
':-‘)’ce\\““99

Bundesv
Selbsthilfe
Kérperbehinderter e.V.

Abwégungsvorschlag

Dem 3. Punkt wird nicht gefolgt.

Sowohl bei der Verkehrserhebung- als auch bei der Prognose wurde mit realistischen \Werten gerechnet. Fiir die

Verkehrserhebung wurden repréasentative Zeitraume o-

stellen, Umleitungen und GroBveranstaltungen ausr
kommens wurden die reprédsentativen Zeitraume
Gutachten wurde zudem ein Worst-Case-Szenario 21

Dem 4. Punkt wird nicht gefolgt.

Der Kreuzungsbereich Broicher Stralke, neue Plansti
ErschlieBungsplanungwurde auch im Rahmen der V¢
sind jedoch keine weiteren MaRnahmen zur Verkehr

Dem 5. Punkt wird teilweise gefolgt.

Bereits in der Vergangenheit waren die Flachen inne
werblich genutzt und sollen nun, auf Initiative einer Ir
ist, dass sich das Verkehrsaufkommen auf der Broich¢
wird, ist darauf hinzuweisen, dass durch den Aussch
gerbetrieben sowie Einzelhandelsnutzungen it
schrankt wird.

Ungeachtet dessen gilt es zueado i 19— 8 o
StraRe —in der heutigei “ T W et T
—sicher gefiiggVEEe \ ‘9 » _hSNIFEISSN 7.\ ¥ & k)
denen StraRelici o mal Lo ol |\ e Ry

werden kann. DERVOIRERGSASS SAESAE", ¥ -\ © \E8

Neuorganisatiori =8 Beloniclinain s e e Wi
den Gehwegs mii © 0 ©o e ol iarkierung €
m Breite und para’’' “ii B Ddungsplangebiet ein
—4,00 m. Die Kostei I die Umsetzung der bauliche
gestellt werden.

Eine Erweiterung des StraRenquerschnitts kann inde
Fléachen liegen im Privateigentum (private Vorgartenz
querschnitts nicht gegeben ist. Auf den Flachen befin
Knippertzbach verlauft in diesem Bereich.

Stellungnahme 3 vom 4|

1. Punkt der Stellung
Frage bzgl. der Festse. on Dachbegriinungen: Warum

werden diese h&ufig bei v ohnbauprojekten jedoch nicht bei
der gewerblichen Entwicklung von Flachen festgesetzt?

BSK | MONCHENGLADBACH

Der Stellungnahme wird teilweise gefolgt.

Der 1. Punkt wird zur Kenntnis genommen.

Der 1. Punkt der Stellungnahme betrifft den Bebauung

St und eine Beeinflussung der Zahldaten durch Bau-

an. Zur Berechnung des zuklinftigen Verkehrsauf-
der geltenden Richtlinien hochgerechnet. Dem
jelegt.

Gdrrestralte wurde richtlinienkonform geplant. Die
tersuchung naher betrachtet. Im Kreuzungsbereich
erforderlich.

; Bebauungsplanget aios "0 Uberwiegend ge-
reaktiviert®ic 0 T g | < 0 on auszugehen
mit der E~~4 ¢ 1.%.g des Gewerbegebietes erhthen
Vo) L L S thE R SailoRERNIraRShort- und La-
DacISHOEN ‘o § L =nSRSERWEHaSRkehre be-

e f O S, oo L ucikehr auf der Broicher
e\ = g aes Bebauungsplanes 799/W
L 0 0. g erarbeitet, wie der Verkehr im vorhan-

“ikenrstrager ein addquates Angebot geschaffen

iesamtbreite von ca. 15,00 m auf. Im Rahmen einer
h (von Norden nach Siiden): Erhalt des bestehen-
' m breiten Radwegs, zwei Fahrbahnen mit je 3,15
imer Geh-/Radweg mit einer Breite zwischen 3,50
hmen sollen liber den stadtischen Haushalt bereit-

rfolgen. Die an die Broicher Strale angrenzenden
idass die Méglichkeit zur Erweiterung des StralRen-
'udem erhaltenswerter Baumbestand und auch der

V

Beratungs-/
Beschlussvorlage

.f. T99MW nicht konkret, sondern richtet sich generell

an planungsrechtliche Festsetzungen von Bebauungspla. :n der Stadt Ménchengladbach. Es ist daraufhinzuwei-
sen, dass grundsétzlich bei allen Bauleitplanverfahren die Festsetzung einer Dachbegriinung gepriift wird.

erstellen {incl.
Stellungnahmen)

1

v

Beratungs-/
Beschlussvorlage

imfarm

Dipl.-Ing. Bernhard Wilms
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Strukturierte Politische Partizipation (Zielprozess angelehnt an BauGB) v
beratungs -/

3. Punkt der Stellungnahme:
Bedenken bzgl. Annahmen zur gegenwértigen Verkehrsbelas-
tung der GorrestralBe.

strale.

4. Punkt der Stellungnahme:
Empfehlung zur Uberpriifung der Verkehrslenkung im Kreu-

zungsbereich Broicher Strale, Gérrestrale und neue Plan-

5. Punkt der Stellungnahme:

Bedenken hinsichtlich der Verkehrssicherheit von Rad- und
FuBRverkehr auf der Broicher StraRe aufgrund der zukiinftig
Verkehrszunahme von Pkw- und Lkw-Fahrten.

Beschlussvorlage q

Dem 3. Punkt wird nicht gefolgt. erstellen (incl.

Sowohl bei der Verkehrserhebung- als auch bei der Prognose wurde mit realistischen Werten gerechnet. Fiir die Stellungnahmen)
Verkehrserhebung wurden reprédsentative Zeitrdume gewéhlt und eine Beeinflussung der Z&ahldaten durch Bau- oC
stellen, Umleitungen und GroRveranstaltungen ausgeschlossen. Zur Berechnung des zukiinftigen Verkehrsauf =y V

kommens wurden die reprasentativen Zeitraume entsprechend der geltenden Richtlinien hochgerechnet. Dem

Gutachten wurde zudem ein Worst-Case-Szenario zugrunde gelegt. Beratungs-/

Beschlussvorlage

fmbmem

Dem 4. Punkt wird nicht gefolgt.

Der Kreuzungsbereich Broicher Stralte, neue PlanstraBe und Gérrestrale wurde richtlinienkonform geplant. Die

ErschlieBung
sind jedoch k

s | ADWaguNngsvorschiag
werblich gen
ist, dass sich ¢
wird, ist daral
gerbetrieben
schrénkt wird
Ungeachtet d
Stralke —in de
- sicher gefii
denen Strale
werden kann.

Der Stellungnahme wird gefolgt.

Dem 4. Punkt wird nicht gefolgt.

D-.. | P iy - p P -y P m | R -

g Dem 5. Punkt wird teilweise gefolgt.

m Breite und parallel
—4,00 m. Die Kosten
gestellt werden.

Eine Erweiterung desioW
Flachen liegen im Prlvatelgentu
querschnitts nicht gegeben ist.
Knippertzbach verlauft in dieser

Der Stellungnahme wird teilweise gefolgt.

Selbsthilfe
Kérperbehinderter e.V.
MONCHENGLADBACH

3  Stellungnahme 3 vom 12.08.2021

1. Punkt der Stellungnahme:

Frage bzgl. der Festsetzung von Dachbegriinungen: Warum
werden diese haufig bei Wohnbauprojekten jedoch nicht bei
der gewerblichen Entwicklung von Flachen festgesetzt?
Frage bzgl. der Festsetzung von Dachbegriinungen: Warum

werden diese haufig bei Wohnbauprojekten jedoch nicht bei
Bundesv der gewerblichen Entwicklung von Flachen festgesetzt?

Der Stellungnahme wird tellweisc y<

Dot 1. Purkt i 2 Kenninis genon Der 1. Punkt wird zur Kenntnis genommen.
er 1. Fun er ellungnanme 1} i
Der 1. Punkt der Stellungnahme betrifft den Beba!

an planungsrechtliche Festsetzungen v

sen, dass grundsétzlich bei allen Baule|
Der 1. Punkt der Stellungnahme betrifft

an planungsrechtliche Festsetzungen vOft Be Ald
sen, dass grundsétzlich bei allen Bauleltplanverfahren dle Festsetzung einer Dachbegrunung gepruﬂ wird.

Dipl.-Ing. Bernhard Wilms
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Exkurs in die Haftungsthematik in der Kommunalpolitik

Haftungsgrundlage in NRW: § 43 Abs. 4 NRWGO

Ratmitglieder kénnen zur Haftung herangezogen werden, wenn sie vor-
satzlich oder grob fahrlassig ihrer Pflicht gegenlber der Gemeinde

Grob fahrlassig handelt, wer einen
Verhaltensweisen hatte uess

er" erwartet
ahrrad-

Fehl A d as tu wendige Sachkenntnis, muss er sich notfalls
olen.

Ein bloBes ,hab' ich nicht gewusst, ich bin doch nur ..." reicht nicht aus, um grobe

~ Fahrlassigkeit zu verneinen.

i

BSK

Selbsthilfe

Bundesverban

Kérperbehinderter e.V. - i
MONCHENGLADBACH Dipl.-Ing. Bernhard Wilms
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Politische Partizipation

Grundsatzliches
&
Praktisches

Danke furs Interesse ... bis hierher ...

Bundesverband
Selbsthilfe

Kérperbehinderter e.V. ) .
MONCHENGLADBACH Dipl.-Ing. Bernhard Wilms
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